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 Voorwoord 

Met vereende  
krachten 
voortbouwen

Was 2023 het jaar waarin de Autoriteit online Terroristisch en Kinderpornografisch  
Materiaal (ATKM) zijn deuren opende en het bestuur aantrad, in 2024 werd zij  
operationeel. Met vereende krachten en voortbouwend op het werk dat in de  
opbouwfase door anderen is gedaan, is de ATKM in 2024 daadwerkelijk invulling  
gaan geven aan één van haar belangrijkste wettelijke taken: het uitoefenen van  
toezicht op terroristische online inhoud (TOI) en het versturen van verwijderingsbevelen  
aan internetplatforms waar dit materiaal wordt aangetroffen. Daarnaast zijn er  
belangrijke stappen gezet in de operationalisering van de handhavingsrol ten aanzien  
van online kinderpornografisch materiaal. 
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Startende organisatie
Op de eerste plaats wil ik mijn waardering uitspreken voor alle 
medewerkers van de ATKM. Zij hebben dit mogelijk gemaakt en zij 
hebben hierbij een grote mate van flexibiliteit, betrokkenheid en 
inzet getoond. Want hoe goed de voorbereiding ook was, in een 
startende organisatie is nog weinig vanzelfsprekend. Ook wij werden 
afgelopen jaar meer dan eenmaal teruggefloten door de realiteit, 
wanneer we dachten toch echt stappen te kunnen maken. 

Daarbij wil ik de eigenaar en de opdrachtgevers van het Ministerie 
van Justitie en Veiligheid bedanken voor het in het bestuur gestelde 
vertrouwen. Mede dankzij dit vertrouwen hebben wij de blauwdruk 
die de nieuwe ATKM bij ons aantreden nog was, in 2024 ook echt tot 
leven kunnen wekken. De samenwerking bij de praktische ontvlech­
ting van de organisatie uit het kerndepartement en de ondersteuning 
bij het op eigen benen staan als zelfstandig bestuursorgaan, heb ik 
als erg constructief ervaren. Deze samenwerking zet ik graag voort in 
de sturingsrelatie die wij met elkaar hebben, met inachtneming van 
onze wederzijdse verantwoordelijkheden. 

Nieuwe bevoegdheid
De ATKM heeft als autoriteit onder de verordening inzake het tegen­
gaan van de verspreiding van terroristische online inhoud (TOI-
verordening) een unieke en nieuwe bevoegdheid. Zij kan aanbieders 
van hostingdiensten en internetplatforms met een verwijderings­
bevel opdragen terroristisch online inhoud te verwijderen of 
ontoegankelijk te maken. Eenzelfde bevoegdheid heeft zij onder  
de wet bestuursrechtelijke aanpak online kinderpornografisch 
materiaal (KP-wet). Deze wet is op 1 juli 2024 in werking getreden. 
De ATKM zal dan ook op korte termijn op deze wet gaan handhaven. 

Ik ben verheugd dat de door de nieuwe wetgeving geïntroduceerde 
methodiek resultaat lijkt te hebben. In 2024 heeft de ATKM voor 
het eerst hiermee ervaring opgedaan. En deze ervaring is positief. 
De ATKM heeft een substantieel aantal verwijderingsbevelen 
gestuurd ten aanzien van terroristische online inhoud. In vrijwel 
alle gevallen hebben internetbedrijven hieraan binnen de wettelijke 
reactietermijn van een uur opvolging gegeven. We zien dus dat het 
werkt. En hoewel we pas aan het begin staan, bouwt de ATKM snel 
expertise en ervaring op. Ik ben ervan overtuigd dat de ATKM en 
haar EU-partners hiermee ook daadwerkelijk en zoals bedoeld, een 
instrument vormen dat bijdraagt aan een veiliger internetomgeving. 

De ATKM spant zich graag in  
om met alle relevante partners  
de implementatie van de  
TOI-verordening en de KP-wet 
vorm te geven

Uiteraard doen we dit niet alleen. De ATKM spant zich graag in om 
met alle relevante partners de implementatie van de TOI-verordening 
en de KP-wet vorm te geven en te bezien op welke wijze deze nieuwe 
regelgeving de bestaande zelfregulering ook echt kan versterken. 
In 2024 heeft de ATKM als nieuwe toezichthouder nadrukkelijk 
geïnvesteerd in het opbouwen van relaties met zowel de Nederlandse 
internetsector als met relevante partners in het maatschappelijk 
middenveld, met name Offlimits. De open houding waarmee de 
ATKM is ontvangen, doet mij deugd en is illustratief voor de breed 
gevoelde urgentie om online terroristisch en kinderpornografisch 
materiaal aan te pakken.  
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Nieuwe initiatieven 
Niet alleen nationaal, maar ook internationaal is samen optrekken 
hard nodig, wil de ATKM effectief zijn. Wij hebben daarom in 2024 
aansluiting gezocht bij belangrijke internationale samenwerkings­
netwerken voor de aanpak van online materiaal, zoals Inhope en  
het Global Online Safety Regulators Network. Tevens hebben wij actief 
de samenwerking in EU-verband opgezocht. Hierin betaalt de keuze 
zich uit om binnen de ATKM de aanpak van online kinderpornografisch 
materiaal én de aanpak van terroristische online inhoud samen te 
brengen. Zo heeft de ATKM in 2024 het initiatief genomen om met 
andere EU-lidstaten, analoog aan de internationale praktijk bij de 
aanpak van online kinderpornografisch materiaal, op terrorisme 
een zogenoemde ‘baseline’ te gaan ontwikkelen. Hiermee wordt 
bevorderd dat verschillende lidstaten hetzelfde terroristisch materiaal 
ook op eenzelfde manier beoordelen. 

Ontwikkeling 
Tenslotte, 2024 was een enerverend jaar waar ik met voldoening op 
terug kijk. In dit jaarverslag wordt nader ingezoomd op de diverse 
beheersmatige en operationele aspecten die ons het afgelopen jaar 
hebben uitgedaagd. Hiermee heeft de ATKM als nieuwe toezicht­
houder vastere grond onder de voeten gekregen, maar laten we de 
wittebroods weken langzaam maar zeker achter ons. De ATKM zal zich 
in 2025 steeds meer gaan positioneren als volwaardige toezichthouder.  
Niet alleen omdat dit een logische volgende stap is in de ontwikkeling 
van de organisatie, maar vooral omdat het internetlandschap niet  
stil staat. Meer dan ooit is normstelling broodnodig. Ik heb er alle 
vertrouwen in dat de ATKM – op basis van haar wettelijke taken en  
in verbinding met genoemde partners – hier een belangrijke rol in 
gaat spelen ten aanzien van terroristische online inhoud en online 
kinderpornografisch materiaal. 
 
Arda Gerkens
Bestuursvoorzitter
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Hieronder wordt de inzet van de ATKM in het jaar 2024 verder toegelicht. In 2024 zijn de eerste  
resultaten gerealiseerd ten aanzien van de primaire taak van de ATKM op terroristische online inhoud.  
Aangezien de ATKM in september 2023 van start is gegaan, zijn in 2024 relatief veel werkzaamheden  
verricht ten aanzien van organisatie-inrichting en -ontwikkeling. Dit jaarverslag is ook daar een  
weergave van. Achtereenvolgens wordt ingegaan op:
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 Hoofdstuk 1 

Beleidskader
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1.a 
Wettelijke taken
De wettelijke taken van de ATKM staan beschreven in  
de Uitvoeringswet terroristische online inhoud (TOI) en in  
de Wet bestuursrechtelijke aanpak online kinderpornografisch 
materiaal (KP). Voor TOI zijn de taken: 
•	 Terroristische inhoud te identificeren en het ontoegankelijk 

maken van online terroristische inhoud te bevorderen en  
zo nodig af te dwingen, en;

•	 Onderzoek doen naar, en informatie te verstrekken over de 
aanwezigheid van online terroristisch materiaal, teneinde 
de verspreiding daarvan onder het publiek te beperken, waar 
mogelijk in samenwerking met private en publieke partijen.

Voor de aanpak van online kinderpornografisch materiaal zijn  
de taken: 
•	 De ontoegankelijkmaking van online kinderpornografisch 

materiaal af te dwingen, en; 
•	 Onderzoek te doen naar, en informatie te verstrekken over,  

de aanwezigheid van online kinderpornografisch materiaal 
teneinde de verspreiding daarvan onder het publiek te  
beperken, waar mogelijk in samenwerking met private en 
publieke partijen.

De uitvoeringswet TOI is 1 september 2023 in werking getreden.  
Vanaf deze datum bestaat de ATKM en is de voorzitter van de  
ATKM in functie. Het zwaartepunt van de werkzaamheden van  
de ATKM in 2023 en 2024 lag dan ook op de operationalisering van 
haar taken ten aanzien van TOI. De uitvoeringswet KP is op 1 juli 2024  
in werking getreden. 

1.b 
Terroristische online inhoud
Vanaf de start van het bestuur op 1 september 2023 heeft de  
ATKM alles op alles gezet om zo snel mogelijk uitvoering te geven  
aan de EU-verordening. Belangrijkste focus was daarom de basis  
ICT-infrastructuur ten behoeve van de uitvoering van detectie en 
beoordelingswerkzaamheden zo in te richten dat deze veilig en 
anoniem konden worden uitgevoerd (zie ook ICT). In het eerste 
kwartaal van 2024 waren deze randvoorwaarden gerealiseerd en 
per 1 april 2024 is de ATKM operationeel geworden. 

In 2024 zijn ongeveer 150 verwijderingsbevelen verstuurd. Al deze 
verwijderingsbevelen zijn het resultaat van eigen detectiewerkzaam­
heden. De verwijderingsbevelen zijn verzonden aan grote sociale­
mediaplatforms, waarbij vanaf juni 2024 de interne doelstellingen 
zijn aangescherpt om zowel de doorontwikkeling van de ICT en 
werkprocessen te bevorderen als de volumes geleidelijk te laten 
groeien. Met als uitgangspunt de hoeveelheid aangetroffen 
terroristische online inhoud, heeft de ATKM in de tweede helft  
van het jaar de aandacht specifiek gericht op een platform waarvan  
is geconstateerd dat dit kwetsbaar is voor misbruik in de vorm van  
de verspreiding van terroristische online inhoud.   

De ATKM heeft geconstateerd dat aan vrijwel alle verwijderingsbevelen 
binnen de verwijderingstermijn van één uur opvolging is gegeven. 
Slechts in twee gevallen is dit niet gebeurd. Het betrof in deze gevallen  
een kleine aanbieder van hostingdiensten, die niet in de EU is 
gevestigd en ook geen wettelijke vertegenwoordiger in de EU 
heeft. De problematiek van aanbieders die geen wettelijke 
vertegenwoordiger in de EU hebben is eveneens gesignaleerd door 
Europol en is onderwerp van gesprek met de Europese Commissie 
en andere EU-lidstaten. Ongeveer 40% van de verwijderingsbevelen  
is verzonden ten aanzien van jihadistisch online materiaal en 
ongeveer 60% ten aanzien van rechts-terroristisch materiaal. 



8

Gelet op de nog beperkte capaciteit in de opstartfase is op basis van 
de beschikbare dreigingsbeelden een keuze gemaakt voor deze twee 
verschijningsvormen van terroristisch online materiaal. Het grootste 
deel van het materiaal is verwijderd. In een beperkt aantal gevallen 
is het materiaal geblokkeerd. Verder is vastgesteld dat soms alleen  
de specifieke content waarop het verwijderingsbevel van toepassing 
ontoegankelijk wordt gemaakt, maar in andere gevallen hele kanaal 
waarop de content is aangetroffen. Naar aanleiding van door de 
ATKM uitgezonden verwijderingsbevelen zijn ongeveer 80 kanalen 
verwijderd. Dit betekent ook dat op basis van één verwijderingsbevel 
in veel gevallen meerdere afbeeldingen ontoegankelijk worden gemaakt. 

De ATKM analyseert deze gegevens en zal dit blijven doen met het oog 
op het verder optimaliseren van de werkprocessen en het vergroten 
van de effectiviteit van haar optreden. Ook zijn analyses van belang 
voor het delen van kennis en expertise met andere autoriteiten en  
de afstemming van de internationale inzet gericht op het tegengaan 
van de verspreiding van terroristisch (of kinderpornografisch)  
online materiaal.  

Meldingen
Als hierboven aangeven zijn alle verwijderingsbevelen verzonden  
op basis van door de ATKM zelf verrichte detectiewerkzaamheden.  
Er is een klein aantal meldingen ontvangen van burgers. De ATKM 
heeft deze beoordeeld en vastgesteld dat het in geen van deze 
gevallen ging om materiaal dat als terroristisch kon worden 
geclassificeerd. De meldfunctionaliteit voor terroristische online 
inhoud zal in de loop van 2025 praktisch worden ingericht op 
de website van de ATKM. Hierbij wordt wel opgemerkt dat ten 
aanzien van online kinderpornografisch materiaal de primaire 
meldpuntfunctie bij Offlimits ligt. 

Samenwerking met politie en AIVD
In 2024 zijn de afspraken over deconflictie met zowel de Nationale 
Politie en de AIVD verder geoptimaliseerd met het oog op een 
functioneel en efficiënt werkproces voor alle betrokken partijen. 
In de praktijk blijken deze afspraken voor de ATKM goed te werken 
en zijn ze praktisch inpasbaar in de eigen werkprocessen. Naast 
deconflictie, is de ATKM zelf tijdens haar onderzoek enkele keren 
gestuit op zorgwekkende uitingen online die kunnen duiden op 
een concrete dreiging. Hiervan heeft de ATKM melding gemaakt bij 
de Nederlandse politie, Europol, of bij de betreffende buitenlandse 
politiedienst. Verder heeft de ATKM in 2024 enkele meldingen 
ontvangen van een aanbieder van hostingdiensten vanwege mogelijk 
onmiddellijk levensbedreigend gevaar, als bedoeld in artikel 14 (5) 
van de Verordening.  Deze meldingen zijn doorgezet aan de Nationale 
Politie, wanneer de dreiging leek te zijn gericht op Nederland, of 
aan Europol, wanneer de dreiging gericht leek op een doel buiten 
Nederland.  

Europol/Europese samenwerking
Met Europol en de Nederlandse politie is in 2024 gewerkt aan samen­
werkingsafspraken om toegang te verkrijgen tot informatie en 
databases van Europol op het gebied van de (aanpak van) terrorisme, 
waaronder van de Internet Referral Unit van Europol. Omdat de ATKM 
een ZBO is en geen politiedienst, dienen hierover aparte afspraken te 
worden gemaakt. Verwacht wordt dat deze afspraken in het voorjaar 
van 2025 kunnen worden bezegeld. 
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1.c 
Online kinderpornografisch materiaal

Samenwerking met Offlimits
De Wet bestuursrechtelijke aanpak online kinderpornografisch 
materiaal is per 1 juli 2024 in werking getreden. Vanaf dat moment 
had de ATKM de wettelijke grondslag om te kunnen werken met 
online kinderpornografisch materiaal en konden stappen worden 
gezet voor het inregelen van de samenwerking met Offlimits. In 2024 
is daarom veel aandacht uitgegaan naar het maken van afspraken 
met Offlimits voor het delen van informatie. Deze afspraken, die 
in het najaar van 2024 zijn vastgelegd, stellen de ATKM in staat om 
in de praktijk invulling te geven aan haar verantwoordelijkheid 
om verwijderingsverzoeken van Offlimits waaraan geen gehoor is 
gegeven door internetbedrijven, op te volgen. Het betreft hier in de 
regel online materiaal dat wordt gehost door partijen die structureel 
weigeren mee te werken aan de afspraken die in het kader van de 
zelfregulering zijn gemaakt. Daarnaast zijn afspraken gemaakt over 
communicatie en afstemming onderling. 

In overleg met Offlimits heeft de ATKM in 2024 ook het beheer van 
de zogenaamde TU Delft monitor overgenomen. Met de monitor 
werd door de TU Delft in beeld gebracht in hoeverre aanbieders van 
hostingdiensten gehoor gaven aan verzoeken beeldmateriaal te 
verwijderen. Met het beheer van de monitor door de ATKM, kan  
deze analyseren welke aanbieders structureel in gebreke zijn gebleven 
en mogelijk bijzondere aandacht van de toezichthouder behoeven. 
De ATKM heeft inmiddels de eerste analyses op basis van de van 
Offlimits verkregen data kunnen maken.

Parallel aan deze inspanning is de ICT-infrastructuur zoveel mogelijk in 
gereedheid gebracht zodat veilig en anoniem gewerkt kan worden met 
online kinderpornografisch materiaal en deze ‘vuile’ ICT-omgeving 
gescheiden blijft van de ‘schone’ ICT-omgeving, dat wil zeggen  
de overige bedrijfssystemen van de ATKM. De verwachting is dat  
de ATKM in het eerste kwartaal van 2025 zal starten met toezicht en 
handhaving ten aanzien van online kinderpornografisch materiaal. 
Dit betekent dat de ATKM primair zal werken op basis van meldingen 
van Offlimits, maar ook op basis van eigenstandig onderzoek. 

Ten behoeve van een effectieve aanpak van online kinderpornografisch 
materiaal heeft de ATKM in 2024 gesprekken gevoerd met de Nationale 
politie en het Openbaar Ministerie. Doel hiervan is de uitwisseling 
van kennis en expertise te bevorderen en te bezien hoe de partijen, 
vanuit de eigen taak en verantwoordelijkheid, elkaar kunnen versterken 
bij de aanpak van online seksueel kindermisbruik en in welke gevallen 
casuïstiek met elkaar dient te worden gedeeld. Ook is in 2024 contact 
gelegd met Interpol voor het delen van kennis over en meldingen van 
websites met kinderpornografisch materiaal, zodat de ATKM deze kan 
onderzoeken en kan aanpakken met een verwijderingsbevel. 

Politie en OM 
Medewerkers van de ATKM en Politie en OM hebben in 2024 meermaals 
overleg gevoerd en kennis met elkaar uitgewisseld met betrekking tot 
de aanpak van online kinderpornografisch materiaal. Daarbij is ook 
aandacht geweest voor de verschillende rollen die partijen hebben in 
de aanpak van deze problematiek en in welke gevallen het opportuun 
is om casuïstiek voor te leggen aan een van de andere partijen. 
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1.d 
Kennisopbouw en expertise-ontwikkeling

In 2024 is verder geïnvesteerd in de ontwikkeling van kennis en 
expertise van het primaire proces. Zo hebben detectiemedewerkers 
verschillende opleidingen, kennissessies en cursussen gevolgd  
om hun onderzoeksvaardigheden verder te ontwikkelen en hun 
kennis ten aanzien van terroristische fenomenen te onderhouden.  
Ook is actief deelgenomen aan OSINT-werkgroepen en conferenties. 
Dit draagt zowel bij aan kennisopbouw als aan versterking van het 
netwerk in het OSINT/CTER domein. Daarnaast is met verschillende 
ketenpartners, zoals NCTV en politie, een aanzet gegeven tot structurele 
uitwisseling van kennis en expertise. Deze kennisuitwisseling wordt 
in 2025 voortgezet.

1.e 
Effectueren en sancties

Belangrijk onderdeel van de inzet van de ATKM betreft het kunnen 
opleggen van sancties en het handhaven hiervan wanneer partijen 
geen gehoor geven aan verwijderingsbevelen of anderszins hun 
verplichtingen op grond van de TCO-verordening, de bijbehorende 
nationale uitvoeringswet of de Wet bestuursrechtelijke aanpak 
online kinderpornografisch materiaal, niet nakomen. Het kunnen 
opleggen én innen van boetes is een belangrijke stok achter de deur 
en medebepalend voor de effectiviteit van de inzet van de ATKM als 
toezichthouder. 

In 2024 heeft het Centraal Justitieel Incassobureau ingestemd met 
het uitvoeren van het inning- en incassotraject voor de ATKM. In 
2024 hebben de ATKM en het CJIB de specifieke parameters voor 
de dienstverlening van het CJIB ten behoeve van de ATKM in beeld 
gebracht en zijn deze parameters grotendeels verwerkt in de systemen 
van het CJIB. Begin 2025 zullen de voorbereidingen worden afgerond 
en kan het inningsproces ook daadwerkelijk ter hand worden 
genomen, wanneer sancties worden opgelegd. 

Dit is met name van belang voor de inzet van de ATKM ten 
aanzien van kinderpornografisch materiaal, waarvan de eerste 
handhavingstrajecten naar verwachting ook in die periode zullen 
worden gestart. Anders dan bij de aanpak van terroristische online 
content, waarbij vooral grote socialemediaplatforms in beeld 
zijn die veelal hun vestigingsplaats in het buitenland hebben, 
geldt voor de aanpak van kinderpornografisch materiaal dat 
hiervoor waarschijnlijk partijen in beeld komen die in Nederland 
zelf zijn gevestigd. Ten aanzien van deze partijen is de ATKM zelf 
verantwoordelijk voor de handhaving.



11

1.f 
Governance

Conform het sturingsmodel van het Ministerie van Justitie en  
Veiligheid, is de governance van de ATKM ingebed in het zogenoemde 
drie hoeksmodel, waarin de rollen van eigenaar, opdrachtgever en 
opdrachtnemer worden onderscheiden. Voortbouwend op de erva­
ringen in de kwartiermakersfase en vlak na de start in 2023, heeft de 
ATKM zich, samen met de eigenaar en de opdrachtgever, ingespannen 
de governance structureel te borgen. Hierbij werd rekening gehouden 
met de eigenstandige verantwoordelijkheden van de ATKM als zelf­
standig bestuursorgaan enerzijds en de verantwoordelijkheid van  
de Minister van Justitie en Veiligheid voor goede bedrijfsvoering 
anderzijds. Naast het periodiek ‘driehoeksoverleg’, heeft in 2024 
de governance verder vorm gekregen door de totstandkoming van 
een bestuursreglement alsmede een relatiestatuut, waarin nadere 
afspraken zijn vastgelegd over de samenwerking binnen de besturings­
driehoek. Om bestuursleden en betrokken medewerkers meer inzicht 
te geven in de dynamiek van de verhoudingen binnen de besturings­
driehoek, is tevens een ‘serious game’ georganiseerd waarin  
de verschillende verantwoordelijkheden scherp zijn uitgelicht. 

Behalve deze formele contactmomenten in het kader van gover­
nance, hebben de ATKM en de onderdelen van het Ministerie 
verantwoordelijk voor de aanpak van online terroristisch materiaal 
en van online seksueel kindermisbruik in 2024 een start gemaakt  
met het verkennen van de mogelijkheid hoe zij elkaars inzet kunnen 
versterken. Op beide thema’s vinden periodieke afstemmings­
overleggen plaats, met in achtneming van de eigen verantwoor­
delijkheden, waarbij ten aanzien van de aanpak van terroristische 
online inhoud ook dreigingsbeelden worden gedeeld. Ook informeert 
men elkaar wederzijds over de inzet richting de internetsector en trekt  
men waar mogelijk samen op richting grote socialemediaplatforms. 

Digital Services Act
Naast het contact met het Ministerie van Justitie en Veiligheid, heeft in 
2024 eveneens regelmatig overleg plaatsgevonden met de Autoriteit 
Consument en Markt (ACM) in haar rol als (toekomstig) toezichthouder 
voor de naleving van de Digital Services Act. Deze contacten dienen 
om de inzet van de ATKM en die van de ACM op elkaar af te stemmen 
en ervoor te zorgen dat de inspanningen van beide toezichthouders 
elkaar ondersteunen en versterken. Deze contacten worden in 2025 
voortgezet, zowel in het kader van de reguliere overlegstructuur (DSA-
kamer) die de ACM met andere betrokken toezichthouders in het leven 
heeft geroepen, als in het onderlinge overleg tussen beide organisaties. 
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1.g 
Raad van Advies

Conform intern gemaakte afspraken besteedt het bestuur in het 
jaarverslag aandacht aan de Raad van Advies en de adviezen die in  
het voorgaande jaar zijn uitgebracht. In het derde kwartaal van 2024 
heeft de werving en selectie plaatsgevonden van de leden van  
de Raad van Advies op basis  van een open wervingsprocedure.  
De leden van de Raad van Advies zijn benoemd voor een periode  
van maximaal 4 jaar, waarbij een eenmalige herbenoeming tot de 
mogelijkheden behoort. 

Werkwijze
De Raad van Advies kan het bestuur van de ATKM gevraagd en 
ongevraagd van advies dienen en functioneert als strategisch 
klankbord voor het bestuur. De Raad van Advies kan adviezen 
uitbrengen over: 
a.	 Het jaarlijkse werkplan, begroting en jaarrekening van de  

ATKM, voordat deze worden vastgesteld. 
b.	 Strategische onderwerpen, waaronder de visie op toezicht  

en het optreden van de ATKM. 
c.	 De relatie met en de ontwikkeling daarin met stakeholders  

in verband met de effectiviteit van optreden van de ATKM.
d.	 Internationale ontwikkelingen en samenwerking met 

vergelijkbare toezichthouders.

Startbijeenkomst
Op 29 november 2024 is de Raad van Advies voor de eerste keer 
samengekomen met het bestuur van de ATKM tijdens een start­
bijeenkomst. Hierbij lag de nadruk op een nadere kennismaking 
en een verdiepende toelichting op de taken en rollen van de ATKM.  
Er is nog geen formeel advies uitgebracht door de Raad.

Samenstelling Raad van Advies op 31 december 2024 
•	 Mevrouw Lousewies van der Laan, voorzitter
•	 Mevrouw Annetje Ottow
•	 Mevrouw Kirsten Verdel
•	 De heer Bert Hubert
•	 De heer Ton van den Brandt

1.h 
Stakeholders/communicatie

In 2024 is een start gemaakt met een strategie voor de positionering 
van de ATKM als autoriteit gericht op het tegengaan van de verspreiding 
van terroristisch en kinderpornografisch online materiaal. 
Positionering van de organisatie en stakeholderbenadering zijn  
de twee pijlers van de communicatiestrategie voor de ATKM. 

In het tweede kwartaal van het jaar is de corporate huisstijl ontwikkeld 
en is een aantal corporate middelen gecreëerd, zowel online als 
offline. Begin april 2024 is de corporate website www.atkm.nl live 
gegaan. Ook heeft de ATKM een eigen bedrijfspagina op LinkedIn, 
waarop nieuws, updates en vacatures worden gedeeld. 

De ATKM kreeg regelmatig aandacht van de media. Zowel kranten  
als radio- en televisieprogramma’s wilden graag een beeld krijgen van 
de nieuwe autoriteit of vroegen om een reactie op een actueel thema. 
Het is van belang om de aandacht voor de missie van de ATKM vast te 
houden en de initiële positionering van de organisatie in 2025 verder 
vorm te geven.
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1.i 
Sectorraad

Als toezichthouder zoekt de ATKM de samenwerking met de Nederlandse 
internetsector voor de implementatie van de TCO-verordening en van de 
Wet bestuursrechtelijke aanpak online kinderpornografisch materiaal. 
Ook vindt de ATKM het van belang samen met de sector op te trekken met 
het oog op verdere versterking van de inzet om de online verspreiding van 
terroristisch en kinderpornografisch materiaal aan te pakken. Om deze 
reden heeft de ATKM vertegenwoordigers van de Nederlandse internet­
sector uitgenodigd deel te nemen aan de zogenoemde sectorraad, die 
onder leiding van de ATKM periodiek bijeenkomt. In de sectorraad zijn 
internetbedrijven, zoals aanbieders van hostingdiensten, vertegenwoordigd 
via koepelorganisaties, hebben netwerkpartijen zitting en zijn ook 
andere relevante partijen, zoals SIDN en NBIP aanwezig. De sectorraad 
is inmiddels vier keer bijeengekomen (eind 2023, voorjaar 2024, najaar 
2024, begin 2025). 

De sectorraad heeft in 2024 met name stil gestaan bij de operatio na­
lisering van de ATKM ten aanzien van terroristische online materiaal  
en de inwerkingtreding van de Wet bestuursrechtelijke aanpak online 
kinderpornografisch materiaal en de effecten hiervan voor de sector. 
Ook is uitgebreid stil gestaan bij de informatievoorziening richting 
de sector en hoe hieraan invulling kan worden gegeven samen met de 
koepelorganisaties. De sectorraad heeft ook een rol in het faciliteren 
van de uitwisseling van kennis en expertise tussen de sector en de 
ATKM en tussen internetbedrijven onderling.

De ATKM acht relatieopbouw met de grote socialemediaplatforms net 
zozeer van belang als met de Nederlandse sector. Een groot deel van 
online content wordt immers via deze platforms verspreid. Echter, 
omdat het om andersoortige bedrijven gaat maken deze geen deel uit 
van de sectorraad. De ATKM heeft periodiek aparte contactmomenten 
met vertegenwoordigers van deze bedrijven. In 2024 heeft de ATKM onder 
andere kennis gemaakt met de platforms die hun wettelijke vertegen­
woordiging in Nederland hebben, zoals Snapchat, Reddit en Discord. 

1.j 
Internationale samenwerking 

Internationale netwerken
In 2024 was een belangrijke prioriteit voor de ATKM zich te positioneren 
binnen het internationale speelveld en haar internationale netwerk op 
te bouwen. Voor een effectieve aanpak van transnationale content­
problematiek moet de nationale inzet worden gekoppeld aan inter­
nationale samenwerking en dienen kennis en ervaring te worden 
gedeeld, zowel in EU-verband als daarbuiten. De ATKM heeft daarom 
aansluiting gezocht bij gekende internationale netwerken en zich 
ingespannen de samenwerking in EU-verband een extra impuls te geven.   
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In 2024 is de ATKM lid geworden van het Global Online Safety Regulators 
Network (GOSRN). Dit in 2022 opgerichte netwerk heeft tot doel de 
samenhang tussen de inzet van nationale toezichthouders in het 
online domein te versterken. Het netwerk wordt voorgezeten door  
de Engelse telecom- en communicatietoezichthouder Ofcom en heeft 
onder andere de Australische commissaris voor internetveiligheid en 
de Ierse internettoezichthouder als deelnemers. Hiermee vormt GOSRN 
een belangrijke aanvulling op het EU-netwerk waarin de ATKM actief is. 

Ook heeft de ATKM in 2024 het lidmaatschap aangevraagd van 
INHOPE, het prominente internationale netwerk van hotlines  
en meldpunten op het gebied van illegale online inhoud, in het 
bijzonder online kinder pornografisch materiaal. Dit netwerk is  
een belangrijke aanjager van internationale samenwerking tussen 
opsporingsdiensten, overheden, meldpunten en internetsector  
bij de aanpak van online kindermisbruik. 

Naast het bovenstaande heeft ATKM zich ingespannen zichtbaar te 
worden bij relevante partners door deelname als spreker of panellid 
aan conferenties en andere evenementen, zoals het Internet 
Governance Forum. Dergelijke inzet stelt de ATKM in staat outreach 
te doen naar de internetsector, Ngo’s en collega-toezichthouders.  
Een meer actieve inzet heeft de ATKM gepleegd voor het Trust and 
Safety festival in het najaar van 2024 in Amsterdam. Hier heeft de 
ATKM zelf een paneldiscussie georganiseerd. 

Europese Unie en taxonomie terroristische online inhoud  
(TOI-taxonomie)
De Europese Commissie organiseert twee keer per jaar een workshop 
voor bevoegde autoriteiten van EU-lidstaten ter bevordering van een 
effectieve EU-brede implementatie en uitvoering van de EU-Verordening 
voor het tegengaan van de verspreiding van terroristische online inhoud. 
In het najaar van 2024 heeft de ATKM opgetreden als covoorzitter van 
deze werkgroep. De ATKM heeft toen het initiatief gelanceerd om samen 
met de andere bevoegde EU-autoriteiten en de Europese Commissie 
te komen tot een taxonomie voor terroristische online inhoud. 

Het doel van de taxonomie is om de interpretatie en implementatie 
van de TCO-verordening door verschillende EU-lidstaten bij elkaar te 
brengen, zodat bevoegde autoriteiten met dezelfde motivering en op 
basis van hetzelfde artikel van de TCO-verordening verwijderingsbevelen 
uitsturen. Ook voor terroristisch online materiaal zou, analoog aan 
hetgeen in de internationale samenwerking ten aanzien van online 
kinderpornografisch materiaal reeds voorhanden is, een zogenaamde 
‘baseline’ moeten worden geformuleerd van materiaal dat iedere 
EU-lidstaat als terroristisch classificeert. De taxonomie moet een 
bijdrage leveren aan de taakopdracht van zowel de ATKM als bevoegde 
autoriteiten van andere EU-lidstaten door een efficiënt en uniform 
beoordelingsproces te bevorderen. 

Zowel lidstaten als de Europese Commissie hebben positief gereageerd 
op het initiatief van de ATKM. In 2025 zal de ATKM met de werkgroep 
de taxonomie verder uitwerken.
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 Hoofdstuk 2 

Bedrijfsvoering
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2.a 
Financiën
De ATKM had een budget van € 6,242 miljoen in 2024. In aanvulling 
daarop heeft de ATKM voor 2024 een verzoek gedaan voor een 
overlopende verplichting voor niet gerealiseerde ICT-kosten in 2023 
van € 1,4 miljoen. Dit verzoek is gehonoreerd. Hiermee kwam het 
totale budget van de ATKM voor 2024 op € 7,642 miljoen.

In 2024 betrof het merendeel van de uitgaven personeelskosten. 
Hierbij waren over 2024 de kosten voor externe inhuur hoger dan 
geraamd en de kosten voor de vaste formatie (vooralsnog) lager. 
Oorzaken hiervan liggen in de uitfasering van het kwartiermakersteam, 
de infasering van de staande organisatie en de wenselijkheid van het 
tijdelijk aantrekken van met name ICT-expertise voor het verder 
ontwikkelen van de ICT-inrichting, die minder voldragen was dan 
verwacht. Hoewel om dezelfde reden de externe inhuur ook in 2025 
nog zal fluctueren, is de verwachting dat, naarmate de ICT-omgeving 
een structureler karakter krijgt, in de loop van 2025 minder tijdelijke 
inhuur nodig is en de kosten hiervan zullen dalen. Ook zal het algehele 
aandeel van de externe inhuur afnemen, nu de ATKM toegroeit naar 
de voorziene (vaste) formatie van 34 fte. 

Ook in het boekjaar 2024 was sprake van onderuitputting onder meer 
vanwege de ICT-inrichting. Met name de structurele inrichting van 
de detectie- en beoordelingsomgeving had meer aandacht nodig dan 
in de kwartiermakersfase werd voorzien. De taak van de ATKM wijkt 
op belangrijke onderdelen af van die van opsporingsorganisaties, 
waardoor kritisch moet worden onderzocht welk type software 
ten behoeve van de detectie voor de ATKM het meest passend is. 
Daarbij stelt het type materiaal (dat naar zijn aard vaak illegaal is en 
persoonsgegevens kan bevatten) hoge eisen aan de inrichting van de 
systemen wat betreft privacy en security. De aankoop van specifieke 
software kan daarom alleen op basis van gedegen vooronderzoek 
plaatsvinden en neemt daardoor meer tijd in beslag dan voorzien.  

Het gaat hier onder meer om de aanschaf van detectiesoftware 
ter ondersteuning van het primaire proces. Zoals hieronder nader 
toegelicht is hier in 2024 een proeftuin voor ingericht, met het oog 
op het kunnen formuleren van technische en functionele eisen 
waaraan de software moet voldoen. Dit betekent dat software 
niet in 2024 maar in 2025, op basis van deze proeftuin, zal worden 
aangeschaft. Mede om deze reden is een overlopende verplichting 
van € 1,150 miljoen aangevraagd om deze kosten in 2025 te kunnen 
voldoen. Verder was in het jaarplan voorzien in een onderuitputting 
van € 0,45 miljoen en heeft de ATKM van de NCTV € 0,416 miljoen 
structureel ontvangen van het restant van het IRU-budget.
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Tabel 2.a Titel tabel

Omschrijving budget Kader Budget jaarplan 2024 Realisatie
Besckikbaar budget 

vs prognose

Begroting € 7.642.000 € 2.191.028

Overlopende verplichtingen 2025 € 1.150.000

Personeel (p-direct) € 2.490.000 € 1.826.840

Gedetacheerd personeel € 174.313

Overige personeelskosten Personeel € 213.165

Externe inhuur € 500.000 € 1.298.824

ICT + ontwikkeling € 1.473.000 € 966.712

Facilitair € 1.097.000 € 931.003

Overige kosten € 40.115

Totaal in Leonardo € 5.560.000 € 5.450.972



18

2.b 
Personeel & organisatie
In 2024 is de ATKM gegroeid door een combinatie van externe 
tijdelijke inhuur en door werving met een structureel karakter 
conform het O&F rapport. In de loop van het jaar zijn tijdelijke 
externe medewerkers vooral aangetrokken ten behoeve van de 
doorontwikkeling van de ICT-voorzieningen ter ondersteuning van 
het primaire proces van detectie en beoordeling van online content 
en ten behoeve van de daarmee samenhangende projectbegeleiding. 
Voorts is ter ondersteuning van het bestuur de keuze gemaakt om 
een aantal in het O&F rapport voorziene functies met een breder 
profiel in te vullen. Er is voor gekozen een aantal generalistische 
medewerkers voor staf en beleidstaken aan te trekken in plaats de 
meer gespecialiseerde expertrollen, zoals deze in het O&F rapport  
zijn omschreven. 

Eind 2024 en begin 2025 blijft de capaciteit van de ATKM in beweging. 
Functies die in 2023 en 2024 tijdelijk zijn ingevuld vanwege de 
noodzaak snel voortgang te maken, zullen conform O&F rapport 
structureel worden ingevuld (CISO, FG), nog niet ingevulde functies 
zullen worden bezet (adviseur bedrijfsvoering) en extra capaciteit ten 
behoeve van het primaire proces zal worden aangetrokken. Daarnaast 
zal er sprake blijven van een fluctuerend aantal externe medewerkers 
met name ten behoeve van de inrichting van de ICT-infrastructuur. 
Een deel daarvan zal ook weer uitvloeien. Het O&F rapport blijft 
ijkpunt voor de organisatieopbouw, zodat eind 2025 de totale 
bezetting ongeveer 34 fte zal bedragen. 

De tabel hiernaast geeft de meest actuele stand van zaken van de 
bezetting van de ATKM per 1/3/2025.

Tabel 2.b Bezetting per 1 maart 2025 (inclusief bestuur)

Resultaat totaal O&F 1 maart 2025

Totaal FTE staf 5 6

Totaal FTE BV 13 7,3

Totaal FTE PP 16 9

Totaal FTE 34 22,3

Externen 0 8,5

Totaal ATKM 34 30,8

Het aantal Fte’s in het overzicht hierboven vertaalt zich op de peil­
datum in 34 medewerkers. Het betreft hier medewerker in rijksdienst, 
externe ingehuurde medewerkers op in het O&F rapport voorziene 
formatieve ruimte en externe inhuur ten behoeve van de doorontwik­
keling (met name ICT). 

Het op peil brengen van de capaciteit van de ATKM is van belang  
voor het volledig operationeel kunnen worden van de organisatie.  
De ATKM is zich bewust van het risico dat er snel veel medewerkers 
worden aangenomen. Daarom zal bij de werving een heldere priori­
tering worden gehanteerd. Daarbij is met een groeiend aantal vaste 
medewerkers in 2024, meer aandacht gekomen voor een zachte 
landing binnen de organisatie. Er is dan ook gewerkt aan een solide 
proces van onboarding, waarbij naast een algemene introductie  
en kennismaking, specifiek aandacht is voor individuele introductie­
programma’s afhankelijk van het type werkzaamheden dat een 
nieuwe medewerker gaat verrichten (OSINT, beoordeling online 
materiaal, bedrijfsvoering/ICT, bestuursondersteuning). 
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Met een structureel onboardingsproces probeert de ATKM mede­
werkers actief te binden aan de missie en de visie en zich daarmee 
thuis te laten voelen in een organisatie met een belangrijke maat­
schappelijke taak, maar die ook nog steeds in ontwikkeling is en  
zo nu en dan de flexibiliteit van medewerkers op de proef stelt. 

Mentale weerbaarheid
De ATKM besteedt bijzondere aandacht aan de mentale weerbaarheid 
van medewerkers. Het gaat dan vooral om medewerkers die werkzaam 
zijn in het primaire proces van het detecteren en beoordelen van 
terroristisch en kinderpornografisch online materiaal. Dit materiaal 
kan heftig van aard zijn en als kwetsend of schokkend worden ervaren. 
Het is belangrijk om medewerkers die op regelmatige basis aan dit 
materiaal worden blootgesteld goed te begeleiden om negatieve 
effecten te voorkomen. 

Direct na het aantreden van het bestuur zijn in het najaar van 2023 
afspraken gemaakt met een gespecialiseerd bureau voor structurele 
begeleiding van medewerkers van de ATKM. Vanuit preventief 
oogpunt is in 2024 een traject gestart met dit bureau. In dit kader 
hebben alle medewerkers die werkzaam zijn in het primaire proces in 
het voor- en najaar een gesprek gevoerd met een traumapsycholoog. 
Afhankelijk van de individuele behoefte kan deze ondersteuning 
worden aangevuld. In overleg met het bureau wordt in 2025 bezien 
of deze ondersteuning voldoende is en of het aanbod voor de 
medewerkers dient te worden uitgebreid.    

Eed of belofte 
Met het verder op peil brengen van de capaciteit, is ook de HR-functie, 
conform O&F rapport, structureel ingericht met een vaste medewerker. 
Een belangrijk resultaat hiervan is dat de ATKM, als zelfstandig bestuurs­
orgaan, in 2024 een procedure heeft ontwikkeld voor het afleggen van 
de eed of belofte door nieuwe medewerkers. De eerste medewerkers 
hebben begin 2025 ten overstaan van de Voorzitter van de ATKM de eed 
of belofte afgelegd. 
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2.c 
IV/ICT
In 2024 is binnen bedrijfsvoering IV/ICT hard gewerkt aan de struc­
turele inrichting van de gehele ICT-infrastructuur inclusief de basis 
kantoorapplicaties, de ondersteunende software voor met name het 
primaire proces (het detecteren en beoordelen van online inhoud) 
alsmede een systeem voor zaak/dossierbeheer (in behandeling zijnde 
en afgesloten casuïstiek). De basis hiervoor wordt gevormd door een 
doelarchitectuur die begin 2024 is beschreven en waarbinnen specifieke 
applicaties kunnen worden ingericht, worden doorontwikkeld en 
worden toegevoegd. 

Bij de start van de ATKM bleek de oplevering van een aantal basis­
applicaties nog onvoldoende om direct na het aantreden van het 
bestuur operationeel te worden. In de eerste maanden van 2024 heeft 
de operationalisering dan ook de volle aandacht gekregen. De nadruk 
lag hierbij op het voltooien van de eigen ‘omgeving’ voor de basis 
kantoorautomatisering, zodat er ook technisch een duidelijke scheiding 
zou zijn tussen de werkprocessen van het kerndepartement en die 
van de ATKM als zelfstandig bestuursorgaan. Daarnaast is bij voorrang 
ingezet op het operationaliseren van het primaire proces van het 
detecteren en beoordelen van online terroristische materiaal, zodat 
de ATKM ook daadwerkelijk invulling kon geven aan haar kerntaak: 
het verzenden van verwijderingsbevelen.

De ontvlechting van de ATKM en het kerndepartement is in nauwe 
samenwerking met de Justitie Informatie Organisatie tot stand 
gekomen en heeft in oktober 2024 feitelijk zijn beslag gekregen. 
Vanaf dat moment heeft de ATKM een eigen omgeving binnen het J&V 
domein en kan zij, net als andere zelfstandige taakorganisaties,  
de voor haar werkzaamheden benodigde applicaties zelfstandig,  
dus niet via het kerndepartement, benaderen. Het betreft hier zowel 
de standaard kantoorapplicaties als specifieke J&V applicaties voor 
bijvoorbeeld financiën en personeelszaken. 

Binnen de ICT-omgeving van de ATKM is in 2024 een onderscheid 
gemaakt tussen een ‘schone’ omgeving en een ‘vuile omgeving’,  
die strikt van elkaar gescheiden worden vanwege de integriteit en 
veiligheid van de ICT-systemen. De schone omgeving behelst de 
bovengenoemde kantoorautomatisering van de ATKM ter onder­
steuning van reguliere werkprocessen zoals bestuursadvisering, 
financiële administratie en personeel en organisatie. De ‘vuile’ 
omgeving behelst de omgeving waarin onderzoek naar terroristisch 
en kinderpornografisch online materiaal wordt verricht en waarin 
online materiaal wordt beoordeeld.  

Voor het snel kunnen operationaliseren van de primaire taak ten 
aanzien van terroristische online inhoud, is eind 2023/begin 2024 
gekozen voor het bij voorrang op orde krijgen van de hoogst­
noodzakelijke applicaties voor het detecteren en beoordelen  
va dit materiaal alsmede voor het opslaan en beheer van data 
(TOI-straat). Gebruikmakend van deze basisinrichting, is vanaf 
4 april 2024 een start gemaakt met de detectie en beoordeling van 
terroristische online inhoud en het verzenden van verwijderings­
bevelen. In de daaropvolgende maanden is deze TOI-straat verder 
geoptimaliseerd waarbij het aanscherpen van de operationele 
doelstellingen heeft bijgedragen aan verdere optimalisering van  
het werkproces. Na de zomer is het accent verschoven naar de voor­
bereiding van meer structurele oplossingen voor het duurzaam 
inrichten van het primaire proces. Deze zullen in de eerste helft  
van 2025 worden gerealiseerd waarbij ruimte blijft voor aanpassing, 
optimalisering en doorontwikkeling. Vanaf de laatste maanden 
van 2024 is ook specifieke aandacht voor de inrichting van een 
vergelijkbare ICT omgeving voor de detectie en beoordeling van 
online kinderpornografisch materiaal (KP-straat). Het streven is  
de inrichting hiervan in de loop van het eerste kwartaal van 2025  
af te ronden.    
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Als onderdeel van de doorontwikkeling van het primaire proces is na 
de zomer 2024 op basis van een marktconsultatie een zogenoemde 
proeftuin ingericht met het oog op de verwerving van specifieke, 
intuïtieve, veilige en effectieve OSINT-software voor de detectie van 
online materiaal. Deze proeftuin bood een testomgeving voor diverse 
applicaties van verschillende leveranciers met als doel het scherp in 
beeld te brengen aan welke functionele en technische eisen software 
voor de ATKM zou moeten voldoen, gelet op haar specifieke taak­
opdracht. De proeftuin is opgezet in nauwe samenwerking met de 
inkoopafdeling van het ministerie van Justitie en Veiligheid en eind 
januari 2025 afgerond. Op basis van de resultaten zal een programma 
van eisen worden opgesteld en zal een inkoop- of aanbestedingstraject 
worden gestart. Verwachting is dat het inkooptraject medio 2025  
zal zijn afgerond en dat de ATKM vanaf dat moment structureel zal 
beschikken over op de eigen taak toegesneden detectiesoftware. 

2.d 
Security & privacy

Privacy
Voor de ATKM is privacy en de bescherming van data van zeer groot 
belang. De ATKM verwerkt grote hoeveelheden gevoelige en straf­
rechtelijk persoonsgegevens en deze dienen goed beschermd te worden. 
In 2024 is er veel gedaan op het gebied van privacy. Er is nieuw privacy-
beleid vastgesteld en er is een e-learningtraject uitgerold om kennis 
en bewustzijn over privacy en security verder te versterken. Daarbij  
is voor diverse trajecten een data protection impact assessment 
opgeleverd en is de centrale rol van privacy officer nadrukkelijk 
verankerd binnen de organisatie. Dit heeft bijgedragen aan een solide 
borging van privacy bij de start van nieuwe initiatieven en projecten. 
 

Security
In het afgelopen jaar is veel aandacht uitgegaan naar verdere opbouw 
van het primaire proces van detectie en beoordeling van online materiaal. 
Hiervoor zijn diverse uitbreidingen gedaan op de infrastructuur en  
de beschikbare functionaliteit om het team in staat te stellen op een 
veilige manier te kunnen detecteren, beoordelen en te handhaven.  
In 2024 is deels met tijdelijke ICT-oplossingen gewerkt. Er hebben 
zich geen grote beveiligingsincidenten voorgedaan. Dit is mede te 
danken aan het hoge bewustzijn van de medewerkers en de nauwe 
samenwerking met de CISO. Hierdoor konden risico’s tijdig worden 
gemitigeerd. Tegelijkertijd heeft dit ook veel flexibiliteit van het 
team gevraagd. 

Verder is bijzondere aandacht geweest voor beveiliging van de cloud­
omgeving voor de basis kantoorapplicaties van de ATKM. De ATKM is 
een van de eerste organisaties binnen het domein van het ministerie 
van Justitie en Veiligheid die naar deze omgeving is overgegaan. 
Hiervoor is nauw opgetrokken met de Justitie Informatie Organisatie 
(JIO). In 2023 en 2024 is gebleken dat de gewenste snelheid van opera-
tionalisering van de ATKM enerzijds en de inrichting van een nog niet 
eerder toegepaste omgeving in het bredere justitiedomein anderzijds, 
in de praktijk niet altijd goed bij elkaar pasten. De oplevering van 
ICT-diensten verliep mede daardoor niet altijd volgens planning  
en de samenwerking met JIO verliep op momenten stroef. De ATKM 
trekt hier lering uit en zet met JIO graag in op een constructieve 
samenwerking in 2025. 
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Governance, Risk & Compliance
Het afgelopen jaar is gewerkt aan de opzet van Governance, Risk & 
Compliance-tool (GRC). De tool is een Privacy & Information Security 
Management System (PISMS), gebaseerd op ISO27001 en de Baseline 
Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Tijdens de laatste maanden 
zijn de stamgegevens ingevoerd en is er een start gemaakt met  
de invulling van de zogenaamde High Level Structure, waarin o.a.  
de SWOT-analyse, de scope en de doelstellingen van de GRC tooling 
worden uitgewerkt. Dit gebeurt in nauwe samenwerking met de 
betrokken bestuurders. De verwachting is dat in 2025 het volledige 
jaar nodig zal zijn om de tool verder op te bouwen en de uitwerking 
daarvan in de organisatie te laten landen.

2.e  
Personeelsvertegenwoordiging

Binnen de organisatie is in 2024 de wens uitgesproken om een personeels­
vertegenwoordiging (PVT) op te richten. Daarop is voorlichting 
gegeven door een deskundige op het gebied van personeelsvertegen­
woordiging en medezeggenschap. Naar aanleiding hiervan is binnen 
de organisatie belangstelling gepeild en zijn voldoende kandidaten 
beschikbaar gevonden om de personeelsvertegenwoordiging van 
start te laten gaan. De eerste informele overleggen van de personeels­
vertegenwoordiging hebben reeds plaatsgevonden om in kaart te 
brengen wat er nodig is om formeel van start te kunnen gaan met de 
PVT. In het eerste kwartaal van 2025 wordt het regelement opgesteld. 
Verwacht wordt dat de eerste formele overleggen tussen de PVT en de 
bestuurder in de eerste helft van 2025 kunnen worden geagendeerd. 

2.f 
Organisatieontwikkeling

Het oprichten en inrichten van een nieuwe organisatie betekent ook 
het gezamenlijk vormgeven van een organisatiecultuur. Dat gaat niet 
vanzelf. Hoe gaan we met elkaar om? Hoe werken we samen en hoe 
bevragen we elkaar? Naast de inrichting van de ‘harde’ kant van de 
organisatie, zoals de ICT-systemen en de werkprocessen is ook aandacht 
nodig voor deze ‘zachte’ kant. Tegen deze achtergrond heeft in het 
najaar van 2024 een heidag plaatsgevonden om na te denken over de 
organisatieontwikkeling. Hieruit is onder meer naar voren gekomen 
dat de ATKM zich graag ontwikkelt als ‘lerende organisatie’. Een werk­
groep onder leiding van de Voorzitter gaat hier mee in 2025 aan de slag. 
Hierbij zal een beroep gedaan worden op externe kennis en expertise.  

2.g 
Huisvesting

Het huidige kantoorpand is door de opschaling van ATKM te klein 
geworden en kan daardoor het aantal medewerkers niet tegelijk 
huisvesten. Daardoor is meer aandacht gekomen voor hybride 
werken, wat ook zal bijdragen aan nieuwe mogelijkheden omtrent 
werk- en privébalans. Dit is een belangrijk aandachtspunt omdat niet 
alle medewerkers over goede thuiswerkmogelijkheden beschikken en 
bepaalde werkzaamheden, bijvoorbeeld de detectie en beoordelings­
werkzaamheden van online materiaal, niet thuis verricht kunnen worden, 
zowel vanwege de aard van het materiaal als gelet op het welzijn van  
de medewerkers. In 2025 zal samen met het Ministerie van Justitie  
en Veiligheid (in zijn rol van eigenaar) en het Rijksvastgoedbedrijf 
worden bezien of een groter pand aangewezen is dat past bij de 
verwachte ontwikkeling van de ATKM de komende jaren. 
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De ATKM zet zich in om samen met alle publieke en private partners 
een verschil te maken en het aanbod en de toegankelijkheid van 
terroristisch en kinderpornografisch materiaal op het internet  
terug te dringen. Waar nodig zal zij dit afdwingen met verwijderings­
bevelen en haar handhavingsinstrumentarium. Dit zal hoge eisen 
stellen aan de organisatie en de medewerkers, waarbij met name  
de mentale begeleiding van medewerkers een blijvend punt van 
aandacht zal zijn. 

Tegelijkertijd is de organisatie nog niet af. In 2025 blijft de ATKM 
daarom doorbouwen aan  werkprocessen en de ICT, waarbij door­
lopend aandacht zal zijn voor informatiebeveiliging. Het is van 
belang dat de ATKM oog heeft voor de snelle ontwikkelingen in 
 het online domein, zodat ze effectief invulling kan geven aan haar 
beleidsopdracht, maar er ook flexibel en wendbaar kan worden 
ingespeeld op nieuwe fenomenen. 

Dit alles kan alleen maar met betrokken, gemotiveerde en kundige 
medewerkers. Naast het neerzetten van de hardware, zal daarom  
ook aandacht zijn voor de software: ontwikkeling en begeleiding 
van medewerkers en het neerzetten van een veilige, prettige en 
inclusieve werkcultuur. 

Het jaar 2025 wordt een ander jaar dan 2024. Lag het accent in 2024 op de opbouw, in 2025 zal de focus  
meer en meer verschuiven naar de operatie. De ATKM zal zowel ten aanzien van terroristische online inhoud  
als online kinderpornografisch materiaal uitvoering geven aan de wettelijke taken. Hiermee zal de ATKM  
zich nadrukkelijker positioneren als toezichthouder in het online domein ten aanzien van deze taken. 
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